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Будущее науки всегда связано с поиском новых подходов. 
 Те, кто стремятся поднять знания на новый уровень, 

 опираются на плечи своих предшественников1.
 Л.И. Абалкин

Введение
 Теоретические и прикладные проблемы управления экономикой на 

макро- и микроуровне традиционно занимали значительное место в дис-
курсе исследований Института экономики Российской академии наук, 
что сформировало фундаментальную основу для создания и развития 
одной из ведущих современных российских научных школ управления.  

1 Абалкин Л.И. О 70-летии Института экономики и уроках его истории // Экономиче-
ская наука современной России. 2000. № 2. С. 157–165. С. 163.
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Зарождение этой школы связано с углубленными исследованиями 
проблем организации управления народным хозяйством, проводив-
шимися в рамках теории политической экономии социализма. Но 
наиболее активное развитие и расширение научного спектра управ-
ленческих исследований произошло на рубеже ХХ и ХXI в., что было 
обусловлено радикальной перестройкой всей системы социально-
экономических отношений в постсоветский период. Переход нашей 
страны к рыночным принципам хозяйствования потребовал каче-
ственных перемен в управлении как экономикой в целом, так и ее 
первичными звеньями. Продолжая традиции ведущего и координи-
рующего научного центра в сфере научных и прикладных организаци-
онно-управленческих исследований, коллектив Института обосновал 
теоретические и практические подходы к перестройке системы управ-
ления, что нашло отражение в разработанных концепциях «реформы 
управления и управления реформами» [1].  Предложенные концепты, 
направления и институциональные принципы процесса реформиро-
вания в значительной мере сформировали векторы дальнейшего раз-
вития науки управления в ИЭ РАН. 

 В период активных рыночных изменений приоритетное внимание 
уделялось трансформации экономической роли государства и госу-
дарственному управлению, что определило цели и задачи значитель-
ного пласта научных работ. Начиная с 2000-х годов одним из ключе-
вых направлений управленческих исследований стал широкий круг 
 институциональных и прикладных проблем разработки и реализации 
административных реформ, направленных на перестройку и «глубо-
кую модернизацию государственного регулирования, выстраивание 
новых конфигураций пространственного развития и институтов эко-
номического федерализма, структур государственного управления 
и государственной службы» [2, с. 6].  
Современный этап в развитии научной школы управления непо-

средственно связан с поиском новых подходов, отраж ающих проис-
ходящие фундаментальные изменения в понимании роли и функций 
государства в экономике, трансформации его полномочий в условиях 
глобальных вызовов информационного, технологического и социаль-
ного характера. Стало очевидно, что проблема повышения качества 
государственного управления требует теоретического осмысления 
последствий трансформационных процессов, их влияния на практику 
государственного управления. 

 В представленной статье дана обобщенная характеристика раз-
вития научной школы управления ИЭ РАН в постсоветский период 
и раскрыт современный контекст исследований, формирующих импе-
ративы для ее дальнейшего развития. 

И.И. Смотрицкая
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Развитие научной школы управления в контексте 
рыночных реформ 

В условиях  перехода от административно-командной к рыночной 
системе хозяйствования научный коллектив Института разрабатывал 
широкомасштабную программу по перестройке управления россий-
ской экономикой, направленную на реализацию ряда приоритетных 
задач как на государственном уровне, так и на уровне хозяйствующих 
субъектов. Прежде всего стояла задача преодоления глубокого эко-
номического кризиса, разработки стабилизационных мер и перехода 
к рыночным отношениям, что требовало создания и развития новых 
институтов, так как формирующиеся в процессе рыночных преобра-
зований экономические и социальные отношения вступали в противо-
речие со старыми институтами. Поэтому концепция реформирования 
предполагала реализацию институциональных реформ, целью кото-
рых было формирование новых экономических, общественных, поли-
тических и административных институтов, соответствующих структур 
управления. 
Основные теоретические положения и концептуальные подходы 

к реформированию и развитию системы управления нашли отраже-
ние в разработанных Институтом экономики стратегиях долгосроч-
ного развития российской экономики. В 1996 г. был подготовлен доклад 
«Стратегия реформирования экономики России» [3], в 1999 г. вышла 
коллективная монография «Россия 2015: оптимистический сценарий» 
(отв. ред.  Л.И. Абалкин) [4]. Вынося на обсуждение общественности 
сценарий социально-экономического развития России, авторы отме-
чали, что основной смысл перемен состоит в «глубокой и четко орга-
низованной стратегии институциональных преобразований» в различ-
ных сферах и отраслях экономики, в формировании благоприятной 
институциональной среды развития, одним из центральных элементов 
которой являются органы государственного управления  [4, с. 8]. 
Не ставя целью данной статьи ознакомить читателя со всеми авто-

рами указанной монографии, работавшими в Институте, представ-
ляется важным отметить, что среди них были выдающиеся ученые, 
оказавшие в дальнейшем значительное влияние на развитие управ-
ленческих исследований. Это, в первую очередь, директор Института, 
академик РАН Л.И. Абалкин, определивший основной теоретический 
контур исследований, ставивший задачу разработки новых подходов, 
перестройки всех эшелонов теоретического знания, радикального 
обновления всех сфер и отраслей науки [5, с. 16–17], и замдиректора 
Института, член-корреспондент РАН Б.З. Мильнер, сформировавший 
приоритеты развития научной школы управления. Значительный 
вклад в развитие новой концепции управления внесли труды Д.Е. Соро-
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кина, А.Е. Городецкого, А.Г. Зельднера, Ю.Г. Пав ленко, П.В. Сав  чен ко, 
 Р.И. Ширяевой и  др. 
Новизна теоретических положений монографии для постсовет-

ской экономической науки заключалась в и спользовании «институ-
циональной методологии», рассмотрении государства и государствен-
ного управления как совокупности институтов, организационных 
структур управления. Через призму институционального подхода 
анализировались и проблемы формирования корпоративного сек-
тора экономики, взаимоотношений между предприятиями и струк-
турами государственного управления на микроуровне [4, с. 170–185]. 
В качестве новаторского направления следует также отметить изуче-
ние негосударственных институтов управления, возникающих в связи 
с происходящими общественными и социальными изменениями. Как 
отмечал академик Л.И. Абалкин, «Прежде всего мы наблюдаем, при-
чем не только сегодня, последовательный процесс становления инсти-
тутов гражданского общества, которые набирают все большую силу 
в регулировании социально-экономических процессов», хотя они не 
входят в контур сложившейся системы государственного управления 
[5, c. 619–620].
При обосновании нового методологического подхода использо-

вались труды выдающихся зарубежных представителей институцио-
нальной и новой институциональной экономической теории, базовые 
положения которых адаптировались к сложившимся условиям, целям 
и задачам преобразований для достижения стабилизации россий-
ской экономики и социально-экономического развития России. На 
рубеже веков институциональное направление получило дальнейшее 
активное развитие в трудах научного коллектива специально создан-
ного в Институте Центра институциональных и микроэкономических 
исследований под руководством А.Е. Городецкого. В сферу научных 
интересов сотрудников Центра входили вопросы: трансформации 
и развития государственных и рыночных институтов; регламентации 
системы регулирования экономических отношений между хозяй-
ственными агентами; становления новых институтов и организаци-
онных форм управления как на макроуровне, так и на микроуровнях. 
Ряд научных результатов, полученных в ходе разработки теоретиче-
ских основ институциональной трансформации, становления рыноч-
ных институтов организации и управления, являлись достаточно 
новыми для российской управленческой науки. Они нашли отраже-
ние в серии статей в ведущих научных журналах и в коллективных 
научных докладах Центра [6;  7; 8; 9]. В их числе: научный доклад «Тео-
ретические основы институциональной трансформации» (2000 г.), 
в котором впервые было содержательно раскрыто понятие «системная 
институциональная трансформация», рассмотрен формирующийся 
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институциональный дизайн государственного управления и управ-
ления корпоративным сектором экономики [8 ]; доклад «Анализ кор-
порации и корпоративного управления в условиях трансформации 
организационно-управленческих систем», в котором были представ-
лены результаты изучения и обобщения теоретических и прикладных 
аспектов деятельности новых корпоративных субъектов хозяйствова-
ния, получавших активное развитие в России [9].
Накопленный значительный научный задел в институциональных 

исследованиях позволил ИЭ РАН уже в начале 2000-х годов занять 
лидирующие позиции в изучении проблем трансформации и разви-
тия институциональных основ системы государственного управления. 
Ос обо следует выделить роль выдающегося ученого, член-

корреспондента РАН Б.З. Мильнера в становлении научной школы 
управления в ИЭ РАН, систематизации и обогащении научного знания 
в области управления. Опираясь на достижения отечественной и зару-
бежной науки и практики управления (рассматриваемой в широком 
смысле как целенаправленная организация совместной деятельности 
людей), именно он опр еделил цели, задачи и области для управленче-
ских исследований. 
На начальном этапе рыночных реформ научным коллективом под 

руководством Б.З. Мильнера были разработаны основополагающие 
подходы и принципы широкомасштабной программы «перестройки» 
системы управления как на государственном уровне, так и на уровне 
субъектов хозяйствования, выделены идеи и факторы, которые должны 
лежать в основе формирования новой модели управления российской 
экономикой [1]. В э тот период в ИЭ РАН под руководством Б.З. Миль-
нера работал специально созданный Отдел управления народным 
хозяйством, цель деятельности которого заключалась в содействии 
решению прикладных задач при реформировании системы управле-
ния экономикой. 
В результате масштабных научных исследований был определен 

комплекс фундаментальных проблем в сфере управления на макро- 
и микроуровне, требующий теоретического осмысления и практиче-
ской адаптации на каждом новом этапе реформирования и развития 
российской экономики, что, по сути, заложило ключевые направления 
дальнейшего развития научной школы управления. В их числе: госу-
дарственное регулирование и эффективность форм государственного 
вмешательства; государственная собственность и приватизация; опти-
мизация структуры и функции органов государственного управления; 
система государственных заказов (контрактов); проблемы управления 
предприятиями и акционерным капиталом, находящимся в собствен-
ности государства; регламентация корпоративного управления [10, 
с. 82–104]. 
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Также было сформировано направление, связанное с развитием 
теории организации управления, концепции интеграционных и органи-
зационных изменений, организационных форм и механизмов управ-
ления. Новые теоретические положения и разработки этой предмет-
ной области науки управления нашли отражение в фундаментальном 
труде Б.З. Мильнера – монографии (учебнике) «Теория организации» 
[11], которая неоднократно обновлялась и содержательно актуализи-
ровалась автором. Б.З. Мильнер подчеркивал, что теория организации 
как единое цельное знание еще не сложилась: она представляет собой 
совокупность различных концепций, одни из которых взаимодопол-
няемые, другие могут противоречить друг другу. Но во всех случаях 
объектом исследования выступают отдельно взятая организация или 
сеть организаций, их целеполагание, структуры, функции, мотивация, 
системы контроля, лидерство, и теория организации является одной 
из наиболее динамично развивающихся областей науки [11,  с. IX]. 
Научные разработки школы управления ИЭ РАН в процессе про-

ведения рыночных реформ активно востребовались. Наиболее яркий 
пример тому – принятие решения о преобразовании Министерства 
газовой промышленности СССР в Государственный газовый концерн 
«Газпром» (1989 г.). В это время шел поиск оптимальной организа-
ционно-правовой формы управления отраслью для эффективной ее 
работы в новых условиях хозяйствования. В качестве наиболее пер-
спективной организационной формы Институтом был предложен 
концерн, который позволял сочетать систему вертикальных связей 
с горизонтальными, при их координации, что обеспечивало интегра-
цию материальных и интеллектуальных ресурсов отрасли. Создание 
концерна требовало увязать преимущества новой структуры с нако-
пленным практическим опытом управления отраслью, поэтому над 
реализацией проекта совместно работали представители Министер-
ства и коллектив Института, выстраивая концерн, начиная от разра-
ботки концептуальных основ до конкретных рекомендаций, что при-
вело к успешному завершению проекта. В августе 1989 г. Совет Мини-
стров СССР принял Постановление об образовании Государственного 
газового концерна «Газпром», ставшего затем РАО «Газпром» (1993 г.), 
ОАО «Газпром» (1998 г.), а с июля 2015 г. «Газпром» стал публичным 
акционерным обществом (ПАО). Система корпоративного управле-
ния ПАО «Газпром» до настоящего времени находится в фокусе вни-
мания ученых ИЭ РАН. 
Разработанные в постсоветский период фундаментальные теорети-

ческие концепты и управленческие решения не теряют своей актуаль-
ности для науки. Речь идет о «вечных» дискуссионных вопросах эко-
номической теории и теории управления: роли государства в управ-
лении экономикой; разграничении функций государственного управ-
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ления и функций непосредственного хозяйствования; разных формах 
собственности и соответствующих институциональных, организаци-
онных принципах управления; о переходе от преимущественно вер-
тикальных связей и структур к горизонтальным, сетевым; о роли чело-
веческого фактора в сфере управления. 
Резюмируя отметим, что исследования под руководством Б.З. Миль-

нера дали начало качественно новому этапу развития науки управления 
в ИЭ РАН – они рас ширили области исследований и повернули науч-
ные интересы к проблемам формирования институциональных основ 
новой модели государственного управления, «настойчиво выходив-
шему на передний план социально-экономического развития страны» 
[12, с. 24]. Этот «поворот» обусловил создание в ИЭ РАН специального 
научного подразделения – сектора, а позднее (в 2010 г.) – Центра инсти-
тутов государственного регулирования экономики (под руководством 
А.Г. Зельднера). 
В процес се становления школы управления в ИЭ РАН сформиро-

вались принципы и особенности ее научной деятельности, которые 
заключаются в сочетании фундаментальных комплексных теоретиче-
ских исследований с обязательной верификацией – проверкой на прак-
тике теоретических наработок. То есть фундаментальность изучения 
проблем управления в ИЭ РАН означает необходимость «пройти всю 
цепочку от понятий до конкретных рекомендаций» [12, с. 24].
В начале первого десятилетия текущего века в России продолжи-

лись преобразования, затрагивающие почти все институты власти 
и управления, – реализовывалась концепция второго этапа админи-
стративной реформы, совершенствовалась законодательная основа 
государственного управления и власти, получали развитие неком-
мерческие и саморегулируемые организации. Было принято значи-
тельное количество нормативных правовых актов и реализован ряд 
организационных новаций. В этом контексте вектор управленческих 
исследований был направлен на анализ последствий реформ «второго 
поколения» и их влияния на базовые экономические институты госу-
дарственного управления и регулирования, на изучение теоретических 
и практических аспектов экономической деятельности государства как 
собственника и субъекта рыночных отношений. 
В изданной в 2006 г. знаковой коллективной монографии «Транс-

формация роли государства в условиях смешанной экономики» (под 
ред. А.Г. Зельднера, И.Ю. Ваславской) [13] были о бобщены результаты 
процесса реформирования и предложены пути совершенствования 
и развития экономических институтов государства: государственной 
собственности; системы управления государственным акционерным 
капиталом; финансовой системы; контрактного института государ-
ственных закупок; институтов взаимодействия государства и бизнеса. 
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В дальнейшем данная проблематика стала предметом углубленного 
анализа и развития в трудах сотрудников «Сектора государственного 
регулирования экономики» [14; 15; 16 ; 17].

 Отдельной предметной областью исследований являлось изуче-
ние новых организационно-правовых форм компаний, которым предпола-
галось передать часть функций государственного управления. В этот 
период Институт в очередной раз выступил в качестве первой научной 
организации, давшей комплексную оценку перспективам развития 
новой организационной формы государственного участия в эконо-
мике – государственным корпорациям. Государственные корпорации 
создавались как институт управления экономическими активами госу-
дарства в определенных отраслях экономики для обеспечения страте-
гических национальных интересов. Однако институциональные прин-
ципы формирования госкорпораций, наделение их правами распо-
ряжения государственной собственностью, при выводе деятельности 
госкорпораций (частичного, а в некоторых случаях полного) из-под 
государственного контроля, вызвало острые общественные дискуссии. 

 В этой свя зи особое внимание было уделено вопросам организа-
ции контроля за эффективностью использования государственных 
средств, выделяемых госкорпорациям, системе ответственности за их 
использование. В рамках научных исследований в полной мере про-
явился основополагающий принцип школы управления ИЭ РАН – 
проверка на практике полученных исследовательских результатов. 
Проблеме эффективности функционирования госкорпораций был 
посвящен круглый стол, проведенный в 2008 г. научным направлением 
«Институты современной экономики» (руководитель С.Н. Сильве-
стров) совместно с Государственным научно-исследовательским инсти-
тутом системного анализа Счетной палаты Российской Федерации, 
вызвавший большой интерес в экономическом сообществе, доклады 
и итоги обсуждения были опубликованы [18].
К концу первого десятилетия XXI в. в нашей стране в целом сло-

жилась концепция развития системы и структуры институтов госу-
дарственного управления, но произошло замедление реформ государ-
ственного управления, что было обусловлено последствиями разраз-
ившегося в конце 2008 г. мирового финансово-экономического кри-
зиса и его влиянием на российскую экономику.

Современный период развития науки управления 

Современный этап развития научной школы управления начался 
в посткризисный период, когда российская экономика столкнулась 
с очевидными признаками стагнации и исчерпанностью прежней 
модели экономического развития, с необходимостью формирова-
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ния новой модели и соответствующей адаптации институтов, систем 
управления [2, с. 17–22]. Принятой Концепцией долгосрочного соци-
ально-экономического развития Российской Федерации на период до 
2020 г. (Стратегия-2020)2 декларировался переход российской эконо-
мики на траекторию ускоренного развития – на новую модель устой-
чивого и динамичного роста, осуществляемого за счет модернизации 
и инноваций. Новые стратегические цели и задачи потребовали раз-
работки теоретического концепта, факторов, институциональных 
характеристик и форм организации управления инновационной эко-
номикой. 
Работа в данном направлении на рубеже второго десятилетия теку-

щего века потребовала проведения значительного числа как фунда-
ментальных, так и прикладных исследований в ИЭ РАН, многие из 
которых внесли заметный вклад в отечественную науку. 
Как известно, инновационная экономика предполагает приори-

тетное развитие высокотехнологичного и наукоемкого производства, 
информатизацию общества, внедрение организационных и управ-
ленческих инноваций, что требует превращения интеллектуального 
капитала (накопленного знания) в один из главных источников конку-
рентных преимуществ. В этот период Б.З. Мильнером закладываются 
фундаментальные основы новой области науки управления – «управле-
ния знаниями». Коллективом под его руководством были разработаны 
и введены новые понятия и категории, рассмотрены ключевые макро-
экономические проблемы управления знаниями, обоснованы прин-
ципы формирования национальной инновационной системы, пред-
ложены организационные формы, процессы и методы управления 
знаниями [19; 20]. В результате проведенных исследований обогати-
лась теория российской науки управления, а также и ее практическое 
применение. «Управление знаниями» стало одним из обязательных 
курсов при обучении в экономических вузах, в том числе благодаря 
учебнику «Управление знаниями в инновационной экономике», под-
готовленному коллективом авторов под ред. Б.З. Мильнера [21]. 
Объектив ная необходимость перехода к инновационной модели 

экономики обусловила актуализацию научных исследований, направ-
ленных на разработку системы факторов, содействующих появлению 
инноваций. Не претендуя на полноту охвата всего спектра работ, 
отражающих результаты исследований научных сотрудников Инсти-
тута по глобальной теме «Инновационная экономика», отметим, что 

2 В Концепции (Стратегии-2020) декларировались цели, которых следовало достичь 
Правительству России до 2020 г. Утв. Распоряжением Правительства Российской 
Федерации 17 ноября 2008 г. № 1662-р «О Концепции долгосрочного социально-
экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года». 
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отдельными аспектами выступали проблемы ресурсного обеспечения, 
формирования системы мер для стимулирования процессов иннова-
ционного обновления. В этой связи фокус научных исследований был 
направлен на развитие партнерства государства и бизнеса для при-
влечения частных инвестиций, а также на резервы повышения эффек-
тивности государственных закупок как инструмента стимулирования 
инновационного развития. 
Труды Института в значительной степени способствовали новатор-

скому видению управленческих аспектов и трендов развития инсти-
тута государственно-частного партнерства (далее – ГЧП). Здесь прежде 
всего выделим работы А.Г. Зельднера, который поставил вопрос о ста-
новлении национальной модели развития России, основой которой 
является смешанная экономика на базе механизмов ГЧП [22].

 Поиск резервов повышения эффективности используемых госу-
дарством форм и механизмов партнерства для привлечения потенци-
ала частного бизнеса к реализации инновационных проектов потребо-
вал (помимо теоретических) масштабных прикладных исследований. 
В 2011–2013 гг. научный коллектив под руководством А.Г. Зельд нера 
выполнил комплексный анализ результатов развития различных форм 
ГЧП, в том числе деятельности особых экономических зон (далее – 
ОЭЗ). Обобщение результатов исследований позволило определить, 
в какой степени методы государственного управления, предложен-
ные налоговые и таможенные стимулы способствуют привлечению 
частных инвестиций, а также выявить институциональные барьеры 
и ограничения, препятствующие внедрению инновационных разра-
боток резидентов ОЭЗ. По материалам исследований публиковались 
ежегодные аналитические доклады с пакетом разработанных предло-
жений и рекомендаций для повышения эффективности деятельности 
ОЭЗ и научные монографии [23; 24].

 В принят ой в 2011 г. Стратегии инновационного развития Россий-
ской Федерации на период до 2020 года («Инновационная Россия – 
2020») система государственных и муниципальных закупок рассматри-
валась в качестве одного из значимых механизмов государственного 
управления, реализации инновационной политики государства, соз-
дания спроса на инновации3. Отметим, что управление закупками явля-
ется одной из областей научных исследований, получивших в Инсти-
туте углубленное развитие, что, в частности, привело к созданию 
в 2014 г. научного подразделения – «Сектора контрактных отношений», 
специализировавшегося на данной проблематике. Круг вопросов, 

3 Стратегия инновационного развития Российской Федерации на период до 2020 
года; утв. Распоряжением Правительства РФ от 08.12.2011 № 2227-р (раздел VIII, 
подраздел 3).
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связанный с организацией и управлением закупками товаров (работ, 
услуг) для обеспечения общественных нужд, с повышением инноваци-
онной активности, стал предметом целого ряда различных исследова-
ний и большого количества публикаций. Среди них следует выделить 
коллективную монографию «Управление закупками в инновацион-
ной экономике: вопросы теории и практики» (2014 г.), которая стала 
одной из последних научных работ с участием Б.З. Мильнера [25]. 
Но главная научная цель, стоящая перед сотрудниками Сектора, 

заключалась в разработке нового теоретического концепта развития 
контрактной системы закупок как института государственного хозяй-
ствования и механизма управления экономикой. Предложенный 
концептуальный подход основывался на новой «идеологии» разви-
тия контрактной системы, введении категории «публичные закупки», 
регламентации понятийного аппарата, выделении и разграничении 
отдельных сегментов на рынке закупок товаров, работ, услуг. Для фор-
мирования институционального контура новой модели контрактной 
системы предлагалась комплексная реформа законодательного регу-
лирования контрактных отношений, реструктуризация и диффе-
ренциация нормативно-правовой базы отдельных сегментов в сфере 
публичных закупок [26; 27; 28].
Большой теоретический и практический пласт фундаментальных 

и прикладных разработок позволил научному коллективу Сектора 
занять лидирующие позиции в данной предметной области науки, 
стать востребованными экспертами при разработке органами власти 
проектов институциональных реформ в сфере закупок. Среди наибо-
лее значимых отметим реализованный в 2017 г. совместно с Центром 
стратегических разработок (ЦСР) масштабный проект, имеющий 
целью создание эффективной модели закупок [29]. 
Новый импульс развитию науки управления придали органи-

зационные изменения в ИЭ РАН, в результате которых в 2016 г. был 
образован Центр исследований пр облем государственного управле-
ния в рамках научного направления «Институты современной эко-
номики и инновационного развития» (руководитель направления – 
А.Е. Городецкий). Коллектив Центра, наряду с творческим развитием 
сложившихся направлений управленческих исследований, расши-
рил предметную область и круг изучаемых вопросов для углублен-
ной разработки темы повышения качества государственного управления. 
Выполнение поставленной исследовательской задачи потребовало 
переосмысления самого понятия «качество государственного управле-
ния», категории «эффективность» управления, выделения и анализа 
институциональных факторов, препятствующих повышению качества 
управления государственным имуществом, экономическими акти-
вами государства [30; 31; 32]. 
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Новым направлением исследований стала цифровизация системы 
государственного управления, внедрение цифровых и платформен-
ных решений, анализ возникающих возможностей для повышения 
качества управления и соответствующих институциональных рисков 
цифровых преобразований. На основе результатов научной работы 
был подготовлен комплекс предложений как методологического, так 
и прикладного характера по реформированию институциональной 
среды государственного управления, которые нашли содержательное 
отражение в научных докладах и публикациях сотрудников Инсти-
тута. В качестве обобщающей и наиболее полно отражающей резуль-
таты исследований следует выделить монографию «Институты госу-
дарственного управления в контексте стратегических вызовов россий-
ской экономики» (под ред. И.И. Смотрицкой, С.В. Козловой), издан-
ную в 2020 г. издательством «Алетейя» [33].
В целом институциональный императив научных управленческих 

исследований в двадцатых годах текущего века заключался в том, чтобы 
на основе обобщения результатов управленческих реформ и анализа 
накопленного опыта вносить необходимые коррективы в институци-
ональную среду и одновременно формировать новые институты для 
обеспечения и регулирования инновационных процессов. По сути, 
речь шла о разработке концептуальных подходов и методов модер-
низации экономических институтов государства в целях повышения 
эффективности государственного управления и достижения стратеги-
ческих целей развития [34, с. 305].

Навстречу новым вызовам и возможностям

В настоящее время поиск модели государственного управления, 
адекватной происходящим в мире глобальным трансформационным 
изменениям, вызовам политического, социального, экономического 
и технологического характера, идет во всем мире. Перед российским 
научным сообществом на современном этапе стоит актуальная задача 
по формированию нового теоретического концепта государственного 
управления. В рамках происходящи х активных дискуссий Институт 
разработал и предложил свою теоретическую концепцию, обосновал 
необходимость перехода к новой публичной парадигме государственного 
управления, сформулировал основополагающие принципы модели 
публичного управления [35]. Расширение масштаба и глубины тео-
ретических исследований стало возможным за счет развития меж-
дисциплинарного подхода, имплементации положений современной 
экономической теории государства, достижений политологии, социо-
логии и правоведения. Вклад в формирование нового фундаменталь-
ного направления внесли разработанные в Институте новые подходы 
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к построению экономической теории государства. Здесь прежде всего 
выделим монографию «Экономическая теория  государства: новая 
парадигма патернализма» / под ред. А.Я. Рубинштейна, А.Е. Городец-
кого, Р.С. Гринберга [36], а также работы сотрудников Центра иссле-
дований проблем государственного управления: И.И. Смотрицкой, 
С.И. Черных, С.В. Максимова, Е.С. Сазоновой [37; 38].
Новые глобал ьные вызовы обусловили новый фокус исследова-

ний трендов трансформации институтов и инструментов управле-
ния – через призму достижения национальных целей развития страны. 
В настоящее время проблема целеполагания является одной из 
наиболее актуальных, так как именно на этапе определения целей 
формируются предпосылки для принятия эффективных управлен-
ческих решений. В этой связи совершенно закономерно, что изуче-
ние вопросов целеполагания в государственном управлении стало 
одной из новых областей научных исследований. Именно целепола-
гание в использовании объектов государственного имущества явля-
ется первоначально важным для системы стратегического управле-
ния, разработки государственных программ. Комплексному анализу 
основополагающих проблем, связанных с целеполаганием, изуче-
нию институциональных предпосылок их возникновения, влияния 
на трансформацию экономических институтов государства посвя-
щены исследования С.В. Козловой, С.А. Брат ченко, П.А. Звя гинцева, 
О.М. Гри бановой, актуальные результаты которых неоднократно 
публиковались на страницах журнала «Вестник Института эконо-
мики Российской академии наук» [39; 40].
В условиях происходящих фундаментальных перемен на всем 

мировом пространстве накопленный теоретический багаж и прак-
тический опыт школы управления Института становится особенно 
востребованным. Отметим, что научные традиции управленческих 
исследований находят продолжение в работах молодых ученых, кото-
рые развивают сложившиеся направления и активно содействуют 
возрождению «забытых». Так, изучение трансформации институ-
циональной среды управления компаниями с государственным уча-
стием, разработка методологии измерения и оценки качества кор-
поративного управления, обширные эконометрические исследова-
ния позволили ИЭ РАН вновь занять лидирующие позиции в этой 
предметной области науки управления и возродить проблематику 
управления компаниями с государственным участием, что стало 
возможным в том числе благодаря исследованиям молодых ученых 
Н.Д. Фроловой и А.Ю. Яковлева. 
Сегодняшнее турбулентное время – это время исканий в области 

управления, когда практика остро нуждается в научных рекоменда-
циях. Отметим, что в соответствии с целями проводимого в нашей 
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стране «Десятилетия науки и технологий в России (2022–2031 гг.)»4 
поставлена задача по вовлечению исследователей в решение важней-
ших проблем развития России. Для реализации этой задачи в рамках 
инициативы «Наука и бизнес» разработан комплекс мер, направлен-
ных на обеспечение взаимодействия представителей науки, образова-
ния, государственных органов и бизнес-сообщества. Институт эконо-
мики РАН, как всегда, оперативно реагирует на новые задачи и про-
блемы. В Институте создан и успешно действует Научно-экспертный 
совет по проблемам управления (НЭС), который выступает в качестве 
независимой площадки для сотрудничества представителей науки, 
различных государственных органов и бизнеса. 
Партнерами в организации деятельности НЭС являются федераль-

ные органы законодательной и исполнительной власти, представители 
системообразующих компаний российской экономики и ведущих 
научных школ страны. О высокой оценке профессионального уровня 
Совета свидетельствует тот факт, что одно из первых Общественных 
обсуждений предложений по актуализации российского Кодекса кор-
поративного управления было проведено Центральным банком РФ на 
площадке НЭС 5.
Резюмируя, почеркнем, что новые возможности развития науки 

управления в ИЭ РАН связаны с междисциплинарными исследовани-
ями, плодотворным сотрудничеством с ведущими российскими науч-
ными школами управления, представителями бизнеса, практиками. 
Как и ранее, современная школа управления придерживается важней-
шего принципа научной деятельности – сочетания фундаментальных 
комплексных теоретических исследований с практической верифика-
цией их результатов.
Институт экономики Российской академии наук отмечает свой 

95-летний юбилей в очень непростой период для нашей страны. На 
протяжении всей истории существования Института школа управле-
ния давала начало новым прорывным исследованиям, обеспечивала 
теоретическое, методологическое и научно-аналитическое сопрово-
ждение «реформ управления и управления реформами». Так проис-
ходит и сейчас, когда меняется глобальный миропорядок, происходят 
фундаментальные изменения в политике, экономике, социальной 
сфере. Наука управления в ИЭ РАН  продолжает активно развиваться 
и решать новые стратегические задачи, связанные с выработкой опти-
мальных управленческих решений для реализации стратегических 

4 Подробнее см.: https://наука.рф/initiatives/ploshchadki-dlya-vzaimodeystviya-nauki-
biznesa-gosudarstva-i-obshchestva/?tab=initiatives-objectives.

5 Подробнее см.: https://inecon.org/institut/struktura-instituta/nauchno-ekspertnyj-sovet-
po- problemam-upravleniya.html.
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целей социально-экономического развития страны. В заключение про-
цитируем слова Б.З. Мильнера, сформулировавшего базовый прин-
цип, которому будет и далее следовать в своем развитии школа управ-
ления: «Многое с годами меняется в методах управления и в практике 
хозяйственной жизни. Но есть одна область, которую важно неизменно 
поддерживать на уровне высоких требований и стандартов, – это ком-
петентность» [41, с. 9]. 
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