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Развитие фармацевтической промышленности является одним из приоритетных 
направлений государственной политики импортозамещения. В условиях усиления 
санкционного давления на Россию основной целью импортозамещения становится 
формирование независимости от импорта как по сырьевым компонентам 
и субстанциям (активным фармацевтическим ингредиентам) для производства 
лекарственных препаратов, так и по используемым в производстве технологиям 
и оборудованию. В этой связи автором проанализированы стратегические 
приоритеты, инструменты и результаты реализуемой государственной политики 
импортозамещения. Акцентируется внимание на вызовах, обусловленных вводимыми 
против России экономическими и технологическими ограничениями в рамках 
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Отечественная фармацевтическая промышленность (далее по 
тексту – фармпром) в настоящее время претерпевает существенные 
структурные изменения. Они проявляются как смена ранее сложив-
шихся производственно-сбытовых и логистических сетей, которая 
началась в условиях пандемии COVID-19. Проводимая в отношении 
России международная санкционная политика, даже несмотря на то, 
что формально санкции на поставки лекарственных средств и меди-
цинского оборудования, относящихся к гуманитарным товарам, не 
введены, явилась фактором, данные изменения активизировавшим. 
При этом российский фармпром показал свою способность в крат-
чайшие сроки создавать и производить новую инновационную лекар-
ственную продукцию и вакцины, в том числе направленные на борьбу 
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с пандемией COVID-191. Так, в 2020–2021 гг. «фармацевтическая про-
мышленность России в целом справилась с кризисной ситуацией, 
вызванной пандемией: производство не сократилось, внешнеторговая 
активность возросла, государственная поддержка наиболее проблем-
ных зон была оказана вовремя» [1, с. 251]. При поддержке государства 
была оперативно разработана и запущена в производство линейка 
вакцин («Гам-Ковид-Вак» (Спутник V) и «Спутник Лайт», «ЭпиВакКо-
рона» и «ЭпиВакКорона-Н», «КовиВак») и дженериков («Коронавир», 
«Авифавир», «Арепливир», «Фавипиравир» и др.).
Анализ реализуемой государством модели импортозамещения 

в фармпроме является актуальной исследовательской задачей, осо-
бенно в условиях усиления санкционного давления на Россию. Для 
ее решения в статье рассматриваются приоритеты государственной 
политики импортозамещения и инструменты ее реализации, кото-
рые способствуют созданию конкурентоспособной национальной 
фармацевтической промышленности и сокращению зависимости от 
импорта. Исследование проведено на основе анализа нормативных 
документов, регламентирующих государственную политику развития 
и стимулирования импортозамещения в фармпроме, официальных 
статистических материалов Росстата, аналитических материалов DSM 
Group, RNC Pharma, PHARMPROM, экспертных оценок и информа-
ции из открытых источников, в том числе размещенных на портале 
ГАРАНТ.РУ (Garant.ru) и сайтах информационных агентств «Коммер-
сантъ», РБК, Фармацевтический вестник. 

 Влияние международной санкционной политики 
на развитие фармацевтической промышленности 
России

Одним из самых значимых элементов в новой системе санкций 
выступили внешнеторговые и технологические ограничения. Это 
видно по оценке степени прямого или косвенного их воздействия на 
российский фарпром. Такая оценка проведена на основе группировки 
международных санкций, влияющих на внешнюю торговлю, исполь-
зуемой экспертами Института экономики РАН [4, с. 218] и Центра 
макроэкономического анализа и краткосрочного прогнозирования 
(ЦМАКП) [3, с. 2].

1 Камзолова А. Почему для России важна разработка инновационных лекарствен-
ных препаратов. https://rg.ru/2022/03/11/pochemu-dlia-rossii-vazhna-razrabotka-
innovacionnyh-lekarstvennyh-preparatov.html (дата обращения: 19.11.2022); https://
www.kommersant.ru/doc/5306838 (дата обращения: 19.11.2022).

Государственная политика импортозамещения как фактор развития…
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В данной статье автором сделана попытка дать аналогичную груп-
пировку санкций, касающихся логистики, импорта и экспорта, а также 
финансово-инвестиционной сферы и оценку их влияния на фармацев-
тическую промышленность (см. табл. 1)2.
Наиболее сильное влияние на российский фармпром оказало огра-

ничение и мпорта, причем не только из стран ЕС, но также из Китая 
и Индии. Возникли затруднения с доступом к важным промежуточным 
товарам (субстанциям, компонентам, оборудованию, технологиям)3, 
возросла неопределенность относительно цепочек поставок фарма-
цевтической продукции и компонентов для ее производства, а также 
оборудования и материалов для его обслуживания, приостановлена 
деятельность зарубежных компаний по развитию и инвестированию 
уже реализуемых в России проектов. Прочие ограничения междуна-
родной санкционной политики оцениваются как оказывающие уме-
ренное или слабое влияние на российский фармпром. 
Санкционные ограничения, которые уже начинают негативно ска-

зываться на технологическом развитии отечественного фарпрома, будут 
иметь и отложенные эффекты, которые быстро преодолеть не удастся. 
В то же время нужно учитывать, что, несмотря на свертывание взаимо-
действия иностранных компаний с российскими партнерами, поставки 
в страну лекарств, а также различных препаратов и медицинских средств, 
необходимых для нормального функционирования российской системы 
здравоохранения, продолжились. При этом, как можно видеть по дан-
ным рис. 1, на объемах их ввоза (импорта) введенные ограничения не 
отразились, даже несмотря на возникшие проблемы в сфере логистики. 
За 9 месяцев 2022 г. удалось сохранить объемы импорта фармацевти-
ческой продукции на уровне аналогичного периода прошлого года. 
Крупнейшими импортерами фармацевтической продукции в Рос-

сию продолжают оставаться Германия, США, Франция и Италия (см. 
рис. 2). Их доля в структуре импорта лекарственных препаратов за 
период с января 2015 г. по январь 2022 г. составила 42%4. 

2 Выборка санкций осуществлена по представленному на портале ГАРАНТ.РУ Путеводи-
телю по санкциям и ограничениям против Российской Федерации (https://base.garant.
ru/57750632/#friends (дата обращения: 19.11.2022) по состоянию на 14 ноября 2022 г. По-
следствия ограничений и их влияние на фармацевтическую отрасль определены на 
основе обработки информации, размещенной после 24 февраля 2022 г. на  сайтах ИД 
«Коммерсантъ» (https://www.kommersant.ru), РБК (https://www.rbc.ru), Фармацевти-
ческий вестник (https://pharmvestnik.ru) и ряда других информационных источников, 
а степень влияния ограничений на российскую фармацевтическую промышленность 
(сильное, умеренное или слабое) приведена как условная экспертная оценка.

3 Логистика пошла по субстанциям. https://www.kommersant.ru/doc/5249892 (дата об-
ращения: 19.11.2022).

4 Импорт фармацевтики в Россию // Отчет StatImEx.Ru за период с 2015 г. по январь 
2022 г. https://statimex.ru/statistic/30/import/2015-2022/world/RU.
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Источник: рассчитано и составлено автором по: отчет StatImEx.Ru «Импорт 
фармацевтики в Россию. https://statimex.ru/statistic/30/import/2015-2022/world/RU; 
материалы аналитической компании RNC Pharma (в пересчете в доллары 
по среднему курсу ЦБ РФ); https://rncph.ru/news/26_10_2022.
Рис. 1. Динамика импорта фармацевтической продукции за 9 месяцев 2022 г. 
и соответствующие периоды 2015–2021 гг., млрд долл.

Источник: рассчитано и составлено автором по: данные отчета StatImEx.Ru «Импорт 
фармацевтики в Россию. https://statimex.ru/statistic/30/import/2015-2022/world/RU.
Рис. 2. Структура стран импортеров – поставщиков фармацевтической продукции 
в Россию за период с января 2015 г. по январь 2022 г., %. 
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Источник: рассчитано и составлено автором по: да нные статистических сборников 
Росстата «Российский статистический ежегодник» за 2003–2021 гг. https://rosstat.
gov.ru/folder/210/document/12994; данные статистических сборников Росстата 
«Промышленное производство в России» за 2016 г., 2019 г., 2021 г. https://rosstat.gov.
ru/folder/210/document/13225; материалы аналитической компании RNC Pharma. 
https://rncph.ru/news/26_10_2022; Отчеты «Фармацевтический рынок России» за 
2004–2021 гг. и 9 мес. 2022 г. DSM Group. https://dsm.ru/news-reports/?category=11.
Рис. 3. Динамика объемов отечественного производства фармацевтической 
продукции в 2000–2021 гг. и за 9 месяцев 2022 г.

Источник: ра ссчитано и составлено автором по: Российский статистический 
ежегодник. 2021. Стат.сб. / Росстат. https://rosstat.gov.ru/folder/210/document/12994; 
Статистика внешней торговли России (по данным ФТС России). https://statimex.ru/
statistic/30/import/2015-2022/world/RU; материалы компании DSM Group. https://dsm.
ru; материалы аналитической компании RNC Pharma. https://rncph.ru. 
Рис. 4. Показатели зави симости фармацевтической промышленности России от 
импорта, %.
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На российском фармацевтическом рынке после 2018 г. фиксиру-
ется постепенное увеличение доли отечественной продукции. По ито-
гам 9 месяцев 2022 г. она составила 47,1%. По сравнению, например, 
с 2014 г. – рост почти на 23 процентных пункта (см. рис. 3). Но при этом 
нужно констатировать, что, несмотря на снижение, высокий уровень 
зависимости от импорта сохраняется, составляя 52,9% (см. рис. 4).
Стратегия импортозамещения, как правило, предполагает посте-

пенное замещение зарубежной продукции отечественной и во многом 
определяется характером зависимости от импорта. Здесь важно отме-
тить, что замена иностранных препаратов отечественными не всегда 
целесообразна в силу различного уровня технологического развития 
(нет возможности/целесообразности для производства в стране) либо 
экономической составляющей их производства, когда дешевле при-
везти, чем производить в стране.

Инструменты импортозамещения в фармацевтической 
промышленности и его результаты

В ответ на введение международных санкций Правительством Рос-
сии используются различные меры, основными из которых являются 
специальные государственные программы субсидиарной и финансо-
вой поддержки приоритетных проектов, направленных на стимулиро-
вание процессов импортозамещения, развитие и локализацию отече-
ственных фармацевтических производств. Стартовые условия такой 
государственной политики импортозамещения в отрасли начали фор-
мироваться с 2014 г.5 в виде отраслевого плана импортозамещения, 
предусматривающего организацию выпуска фармацевтической про-
дукции, включенной в перечень приоритетных и критически важных 
видов лекарственных средств и активных фармацевтических ингреди-
ентов (субстанций)6. 

5 План содействия импортозамещению в промышленности, утвержденный распоря-
жением Правительства Российской Федерации от 30 сентября 2014 года № 1936-р; 
План первоочередных мероприятий по обеспечению устойчивого развития эко-
номики и социальной стабильности в 2015 году, утвержденный распоряжением 
Правительства РФ от 27.01.2015 г. № 98-р. http://government.ru/docs/all/94676 (дата 
обращения: 19.11.2022).

6 Отраслевой план мероприятий по импортозамещению в отрасли фармацевтиче-
ской промышленности Российской Федерации, утвержденный приказом Мини-
стерства промышленности и торговли РФ от 31 марта 2015 г. № 656. https://www.
consultant.ru; План мероприятий по импортозамещению в фармацевтической про-
мышленности Российской Федерации до 2024 года, утвержденный приказом Ми-
нистерства промышленности и торговли РФ от 20 июля 2021 г. № 2681. https://docs.
cntd.ru/document/350212518 (дата обращения: 19.11.2022).
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При проведении государственной политики импортозамещения, 
или импортозамещающей промышленной политики7 в отрасли в рам-
ках государственных программ поддержки разрабатываются «дорожные 
карты» – планы мероприятий. Их реализация осуществляется в том числе 
через специализированные институты развития (РФПИ, Фонд развития 
промышленности и др.). В качестве основных инструментов импортозаме-
щающей политики в фармацевтической отрасли активно используются 
программы субсидирования, специальные инвестиционные контракты, 
закупки лекарственных препаратов по госконтрактам. Одной из наибо-
лее значимых государственных инициатив стало введение ускоренной 
регистрации лекарств в случае возникновения чрезвычайных ситуаций8.
В целом переход фармпрома на импортозамещающую модель функ-

ционирования и развития обеспечил значительный прирост объема 
произведенных отечественных лекарственных средств и соответствующее 
увеличение их потребления населением России. По оценкам экспертов, 
благодаря реализации стратегии и государственных программ развития 
в отрасли увеличились расходы на НИОКР, позволившие компаниям 
представить на рынок целый ряд новых инновационных лекарств, доля 
которых составляет 40,8% [5, с. 343]. Предполагается, что к 2030 г. удель-
ный вес отрасли в формировании общего объема валового внутреннего 
продукта Российской Федерации увеличится почти в два раза – до 4%9.
Особенности импортозамещающей промышленной политики 

в фармацевтической отрасли построены, прежде всего, на основе:
 – активного развития отечественного производства аналогов 
импортных препаратов (патенты защищены и принадлежат ино-
странным компаниям), дженериков (не защищенных патентами 
лекарственных средств) вместо оригинальных лекарственных 
препаратов, биологически активных добавок (БАД), субстанций 
и компонентов для производства лекарственных средств;

 – разработки новых отечественных фармацевтических продуктов, 
схожих по фармакотерапевтическому действию и/либо улучшен-
ных зарубежных аналогов;

7 Импортозамещающая промышленная политика ориентируется на стимулирова-
ние изменения отраслевой структуры экономики таким образом, чтобы государ-
ство получало преимущество в производстве современной высокотехнологичной 
продукции, товаров с высокой добавленной стоимостью и в обозримой перспекти-
ве – со значимым экспортным потенциалом.

8 Пандемия изменила подходы к регулированию в сфере обращения лекарств. https://
rg.ru/2020/08/03/pandemiia-izmenila-podhody-k-regulirovaniiu-v-sfere-obrashcheniia-
lekarstv.html (дата обращения: 19.11.2022).

9 Стратегия развития российской фармотрасли «Фарма 2030» – основные направ-
ления / PHARMPROM. 5 октября 2021. https://pharmprom.ru/strategiya-razvitiya-
rossijskoj-farmotrasli-farma-2030-osnovnye-napravleniya (дата обращения: 19.11.2022).
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 – замены импортн ой продукции стран, участвующих в междуна-
родной санкционной политике против России, на продукцию 
конкурентов – фармацевтических компаний из нейтральных 
стран, равноценными по качеству и стоимости. 
С момента принятия в 2015 г. первого антисанкционного плана 

импортозамещения ландшафт отечественной фармацевтической 
индустрии кардинально изменился – появилась критическая масса 
высокотехнологичных российских фармацевтических производите-
лей. В настоящее время в России функционирует около 57010 фарма-
цевтических производств, в том числе 60 новых. Из них 16 производств 
запущено международными компаниями11, например, такими как 
Novartis в г. Санкт-Петербург, AstraZeneca и Berlin-Chemie/Menarini 
в Калужской области, Takeda в Ярославской области. На их локальных 
площадках осуществляется производство новых и/или иностранных 
лекарств с использованием современных международных технологий 
(по GMP стандарту).
Подводя итоги, можно констатировать, что переход российской 

фармацевтической промышленности на импортозамещающую 
модель развития в целом удался, в том числе за счет активного разви-
тия собственного производства на основе технологической модерниза-
ции и создания новой высокотехнологичной производственной базы.
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STATE POLICY OF IMPORT SUBSTITUTION AS A FACTOR IN THE DEVELOPMENT 
OF THE PHARMACEUTICAL INDUSTRY IN RUSSIA: IMPACT OF SANCTIONS 
AND STEPS TO SUCCESS
The development of the pharmaceutical industry is one of the priorities of the state policy 
of import substitution. In the context of increasing sanctions pressure on Russia, the main 
goal of import substitution is gaining independence from imports. It includes both import 
of raw materials and substances (active pharmaceutical ingredients) used in production of 
medicines, and production technologies and equipment. The author analyzes the strategic 
priorities, tools and results of the current state policy of import substitution. An attention is 
focused on the challenges caused by international sanctions policy including the economic 
and technological restrictions imposed against Russia, and its impact on the development 
of the Russian pharmaceutical industry.
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